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Con fumdamento Pﬂ Ia facultad que me otarga el articulo 28

mstitucion Politica y conforme a fos articulos
1 fraco‘?on |y 153 parrafo 2. de la Ley Organica del
gislativo qaambos del Estado de Jalisco, el que suscribe,
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INTRODUCCION

i objeto de esta iniciativa es el regular ef control de

J ‘convencionalidad de manera que los  organos

fij;urisdicciona\es del Poder Judicial del Estado de
] fﬂ;alisco garanticen el mismo en sus sentencias vy
i rﬁésoluciones, armonizando asi nuesftro texto juridico
. cbn las reformas constitucionales de junio def 2011
pér medic de las cuales se eleva a rango

constitucional los derechos humanos contenidos en

- G LATIVOS . . . .
PROCESOS LECIS los tratados internacionales de los gque Mexico es

Foia tb E!,_.,!—---a.l-'—“"'{—T . ' . . ;
parte, observando siempre el principio pro persena en
B ']

J/ = el f

fr\lrnt}-!"[h).

esta matera
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C:OBH:,R N O . Esto impil gue toda autoridad., sobre todo en
DE JALISCO . |
materia; iur\sdicg!or‘.al, debe de gar"antlzar en sus
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SECRETARIA

DEL CON o
ONGRESO umar‘@s de ta1 manera gue en esta materia los

Dueden desconocerlos  en  aras  de
“\

Cabu destarar que fa presente propuesta de

ley tuene co*r‘@ fmaudad que operen con efectividad

los de progresividad, unwversalidad,

2 indivisibiidad, mediante 1a

las

.atiendan al mejoramientc de

V.
' rclamon cpn el control de convencionalidad en caso
de que estg inicialiva de ley se apruebe.
-j-:; i;.

i

o

i

1[_;‘_""""“" ; ‘;r o
ol A oar’rlr de !as reformas a los articulos 17 y 103,
e :

I%?{ fr‘accwon E de:la Constitucion Politica de los Estados
ATt Umdos Mexic “anos, publicadas en el Diario Oficial de

¢
&

la Federac;on el 6 y 10 de Junio de 2011,

respect:vamente los organos jurisdiccionales  del

Poder Judicial d,ga la Federacidn, ante la violacion de
ios derschos humanos se vieron obligados a ejercer

el control de convencionaiidad difusc. Fsto implica
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w segunda parrafo al articulo 52 de o Cansbiiucion
conlrol de canvencionatidad de derechos bumanos,

que no compete s_.'@io a la federacion aplicar los

tratados internaciomales en materia de derechos

humanos, también fe compete a todos los organos
iurisdiccionales sinfimportar el lugar en el cual se

encuentren.

concentrado eniel P”oder Judicia! Federal. Esto
Dloblematlca toda vez que cuando
que resolver un caso en el cual

habla un conﬂz} o entre derechos humanos y las

)

cual ocac,nona Que los  drganos Jurisdiccionales

estaIaEes thle aso om|50 de los compromisos

[ ) ;\L
que se asum émgant la Comunidad Intermnacional,

sl

%‘nos ptoblemaq Es decir los jueces
ordinarios m-e_rﬁ_os operadores juridicos de
legalidad. .
Uno de estosgfue el caso de Rosendo Radilla, y el
cual a cont‘sr“ acion se describe. En 1974 el sefor
Rosendo Ra'idilla Pacheco fue presunta victima de
desapamcwon for7ada por elementos del Ejército
Mexrcano despues de varias denuncias interpuestas
por sus{ fammares ante nstancias estatales vy
federa@s el 15 de noviembre de 2001, la Comision
Mex;cana de Defensa y Promocion de los Derechos

Hum_,anos y la Asociacion de Famitiares Detenidos-

Desaparecidos y Victimas de Violaciones a los

Derechos Humanos en Meéxico, presentaron una

denuncia contra el Esiado Mexicano ante la Conmusion

Interamericana de Derechos Humanos.

Ante esto. el 23 de Noviembre de 2009, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos resclvic el

asuntio Radilla Pacheco contra Meéxico, que entre
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otras condgnas obligo al Estado Mexicano a ejercer el
i .
, & o . . .
conirol dee;%converxcyonandad en los mismos terminos

que sus antecedentes judiciales

Este prlmer ar“fecedeme fue trascendental en servir
#la adecuada aplicacion de los
tratades :ﬁtemacxor\a.es en materia de derechos

humanos’ Em !\ﬂexaco ya que como precedente sentd
a.>

Iegis'fga'd,o ; eguio dacwo sistema en las leyes
lal #anera que esta labor se ha

Ecedentes que ha resuelio la Suprema

1\)‘*

Corte de fIUStlcm de la Nacion.
&

Es r“ue,s o Tribunal Constitucional guien ha ido

elabor@nwdp a iraves de iversos criterios

iales vy tesis aisladas. los cuales han

auxaiado a que los operadores juridicos puedan

\\

regplver aderuadamewte los asuntos gue conozcan

3 prob em—auca estriba en que dichos criterios se

puedeﬂ abandonar en un determmado momento, por

i

Alo cual es prefer:bie utilizar ia experiencia gue ha

venido realizando la Corte con ta finalidad de
fortalecer la éeguridad juridica de los ciudadanos. A
continuaciéon se citan varios de estos precedentes en
materia de control de convencionalidad de derechos

Rumanos:

TCONTROL DE  CONVENCIONALIDAD. ES  UNA OBLIGACION
INELUDIBLE DE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL EJERCERLG, AUN
DE  OFICIO. CUYC INCUMPLIMIENTO VULNERA EL MANDATO
CONSTITUCIONAL DE PROTEGER Y GARANTIZAR LOS DERECHOS
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Palitica del Estado de Jahisco con obiete de regu\ar el control de convencionalidad de derechos humanos

GOBIERNO HUMANGOS Y COMPROMETE LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL
DE JALISCO: DEL ESTADO MEXICANO EN SU CONJUNTO.

PO DER ’ Los aficulos To.Jy 133 defla Constitucion Folitica de ics Estadas Unidos
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en el déber de toda aulondad de proleger y garantizar

Mexicanas establ)

SECRETARIA 05 derechos humdnos remnoadm en la Norma Suproma y en ins tralados

DEL CONGRESO ' inlgrnacionales dga!os ol

deber de armr!arse ala Gonsh tucion a pesar de leyes o disposiiones en

! pais es parde y. gn cuanlo a los Jueces, el

. cantraro, L se reconoce que a carge de las avloridades

psdiccionales ogra la Oi')fFQEICJOﬂ de efercer de ofico o a pelicicn de parfe,
i

wun conlrol de cond Pnrmnahoao’ o matetia de derechos humanos, of cual

rlehera adecuarse m()deO de control de constitucionabiclad existente en al

'ﬁmr'nn A los parametron delngartos por da

de la Nacion  Porosuo o parte. s Corle

inleramericans de ZDcrecﬁb.‘; Humanes ha soslendo. nn relacon con al

en efla; aque fa omision  de  cualguer  aulordad  publica.
independient empn;e e sul‘ erargiia, que mplique uo mcumphiniento de ese
deber, CONS f!uye icho impidable al Estado oo suocomunlo. goe
compromale Su f»”?_‘ ifidach an los Jérmunos previsios por la prope

COnVencion ’raso‘;; ] ] Hluconat vs, Perd Fondo, reparaniones v

aparalo del Bst {arﬁb:en eslan somelidos a &f, lo que les oblga a velar

porque los efeclasitle sus disposiciones no se wvean mermadas por 13

fo aplicacion de leyes'gontranas a su objeto y hin las cuales, dasde wim e,
carecen de efeciosSiurichcos [caso Almonacid Areliano y olros vs Chile

Excepciones prelifumarns. Fondo. mparacionns vy coslas  Sanlonce oz 26
<

de septiembie deg 2006, Serde G No 154, y caso Trabaadores Cesarlos oel
Congreso [Ag(.g_ei}jo Plare y olros) vs. Porgo Excepciones prafimnares

i £
Fondo, ﬂ'PDara’C?oncS“y coslos Serlencia de 24 de nowvembes e 2006

Sane O ND Ibﬁj Pa;ﬁrendo de lo anlerior. comno ef Eslacn Mexicano (e

trana sobre Derechos Humanos, aprobada por ol

[

Ia Conumurrcj'n Ame
Senado e fri Repuhi el 18 do dicmmbre de 18980 publcada e el Dano

1

Olicial de Ia Ff*dmarvon &l 7 cin mayn de 1981y por virtud de so arficiio

numeral ,\='I‘ an !efm’mr}m de Ins mmar;rwa(lr)q articilos 1oy 133

N “
constilucionales, obra & cargo de loda antondad junsdincional nacional, con

mrie,oerj'?éjencfa tle su ;.jfuem o jerarquia. la obligacian g respelar Jos
f@&‘ dara hos y ibetades re;conocirfos en el refericio paclo, asi coma el deber e
; -‘
LX Qaﬂ'a’nh'zar su libre v pleno gjercicio a favor de loda persona s dishngion por
%i! mahuo de raza. cofor:. sexo, idioma. religion, opimones pofilicas o de

PROCESOS LEGISLATIVOS ] 7 cualquier olra indole. “origen nacional o social. posicion  economice.
e nacimienlo o cualguier olra condicidn social, mientras gue conforme a su

P
Foja del_oJ.

En:reué/)_
ol

ariculo 33, los aclos de esas aulordades. como parles del Cslado

Mexicano, esian somelidos a la compelencia lanlo de la Comision como da
la Core Inleramericana de Derechos Hminaﬂos‘ e o orelabvo sl
cumplimignto de dicha obligacidn. De ahi que el deber de ejeicer, ailn de
oficio, el control de canstitucionalidad y convencionalidad de los aclos de
que una avlordad lenga conocimignto en ef ambito de sus compelentias v
facuilades. debe asumirse con punluatdad. responsabilidad y eficacia, y no

evadirse menos aun en asos en que expresamente un gobernacdn sohcia
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folitica del Cstado de Jalisco con objeto de

osiayar.‘o "el’feja graveme:':fe el neumpimianio de fa

GOBIERNO SU efercicio. nues
DE TALISCO primera ohligacion

awlondades, que elo e lodos los darechos
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PO D ER
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SECRETARIA Mexicano en su conjunio, ac orde con el principio hasico relativa, recogido

LBEL CONGRESO en ¢l derecho inl

lodio Estado es i

jonal de fps derechos humanes, en el senlido de quoe

namonaimﬂ' le respansable por aclos w omusiones de

cualquicra de s poderes grganos en violacion de los rlarechos

. i
initernacionatmenigizonsagrados

"CONTROL DE VENCIO%VALIDAD DEBE SER EJERCIDO POR LOS
JUECES DEL E Do MEXJ'C ANO EN LOS ASUNTOS SOMETIDOS A
SU CONSIDERAGICN, A Ff,N DE VERIFICAR QUE LA LEGISLACION
INTERNA NO CQ'NTF?AVENG/I EL QOBJETO Y FINALIDAD DE LA
CONVENCION AMEF?!CAN .SOBR’F DERECHQOS HUMANOS.

La Corle inleram
sentido de gue, ¢ o un ;ﬁsﬂado, como en esle caso Meéxwn. ha rafilicado
un lralado wlen romo o e§ fa Convencion Americana  sobie
Darechos H:_man%; eces. como parte del aparalo aeslalal dohon

velar porque 1as

limitadas por-disp ion J!é'rnas gue conlrarien su objeln y fin, porio que

wnvencionalidad” enfre 1as Dormas o

se debe . @jémar

{fomandag en cuenta para 8llo no solo

o5 rganos que lienen a =i carge

tratar de suprimir, en lodo imomento,

praclicas ) Sgarso detimilar el derecho de acceso a la

jlesticia”

Problematica de Jalisco

I En muestr‘o_:;"Es ado de Jalisco se han observado

resistenciag pafa asumir la competencia de entes

Supranac_bnaleé’.‘f mas aun en o gue se refiere al uso
de las f_u“éntesj nisprudenciales que emanen de fales
organismos. Estée problema es muy evidenie al verse

reflejado en la erorme cantidad de recomendaciones

que ha emitido ::_ia Comision Estatal de Derechos

PROCESOS i-EGELAT!‘JOS ;
Humanos a través de lo que va de este ano por parte

Foja el __fez f

Thpad /‘74’/' Hodni

/ derechos humanos a pesar de estar obligadas 2

de diversas autoridades que niega la aplicacion de los

nacerlo, 2 saber Se han emitido un total de 32
recomendacicnes provenientes de presuntas

violaciones a los Derechos Humanos por la ejecucion
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¥
de actq___;_s U omisicnas de diversas autondades,
sefalangdo coﬁho autoridades responsables, entre

"f

ofras alg.D:recm' de Asuntos Internos de Seguridad

uucadana defI Ayuntamienic de Guadalajara, al

Com\smhado Gener de Seguridad Publica del

l

sfadc‘y al Flsf‘al Cenftrai del Estado

A raiz violaciones en materia de Derechos
Humarn@s en Jaltsco se ha previsto la obligacion de
Dlartea@ medos paradigmas en el campo de la
actuacz n deﬂos diversos operadores juridices en

!

nuestroé;fb% Fstadc que permitan una mejor

de justicia observande en lodo

lafé disposiciones  normativas  de  los

' ‘ter‘ro homogéneo en el tratamiento
en su relacion con el

los  derechos humanos.
por dos posturas: una, con tendencia 3

tfra, proclive a incorporarse plenamente al

dere\,k‘.o ternacional de los derechos humanos, asi

i
comd suiinanejo pleno por parte de los operadores
mgﬁho nacionales
B
i
/

Eh la actuglided, se manifiesta una cierta mercia por
,ﬁarte de IQg jueces en general, de la cual participan

/ tambien !os’f;};_abogados vy las partes en los procesos, al

no invecarilas normas contenidas en los tralados
internacionales  aplicables. ya que  prefieren
argumentar ;las disposiciones aphcables en la

Constitucion y ieyes locales y federales.

Con la reforma del 2011, no cabe duda en afnmar
que nos ancontramos anle la constitucionalizacion del
ordenamiento juridico, en donde hemos pasado a una

nueva etapa en el Derecho Tal como lo ha planteado
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Inicaliva dig Ley gue tiene ;7(,1r Dl)]l !o adicianar un segunde pdrealo at articulo 52 de Ty Canstitycion
Molitica del Estado de Jalisen ¢

nhjet nye re gulas el control de convencionalidad de derrchas humanas

Riccardp Guéstim, esto se caracteriza por una
N , .
Constitucion extremadamente invascra, entrometida

{pervasiya, invadente), capaz de condicionar tanto la

n comf;ﬂl) la jurisprudencia y el estile doclrinal,
de Fbs actores politicos, asi como las
relaciones sooales (2005 49). Por ello, adeptar la
‘ q.g los derechos humanos al texto

e incorporar los tratados

[k'rafo al articulo 52 de la Constitucion
i Estado de Jalisco con la finalidad de gue
rio para las autoridades jurisdiccionales
ntro! de convencionalidad en materia de

derechogihiimanos.

Estas 'ucié\iﬁ vendria a armonizar el texto juridico con
21.-‘ )
las re'ormasﬂ]ﬁcomstitucaonales en materia de derechos

humanos, gérantizando mayor seguridad Juridica a

losijalisciensés y demas personas que se encuentren

bl

eh el Estadoal tener que verse sometide en alguna

“controversia.

Para hacer eficaz esta proteccion, el control de
convencionalidad difuse debera ejercerse de oficio
por los citados organos porgue, de lo contrario, 108
convenios, pactos o tratados sclo  constiluirian

documentos sin materiglizacion de su contenido. con
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¢lobieto adicsanar ua segundo paralo A articule 52 de o Conslitucion
toode repuiar £l contini de convencionalidad de deegehas humanos

la cong ,c&ente generzcion de nsegurdacd juridica

toda vez rqw: el gobernado tendria incertidumbre

schre L_a ﬂcrmatwa aplicable; ya que. el mecanismo

para 63.{ contloi de convencionalidad ex officio en

materigide derecnob humanos debe ser acorde con &l

(

modeka general de control estabiecido

comstm]’monatmenté

ANALISIS CONSTITUCIONAL

Con es@ refarma en ningun momente se violaria el
\

marce jjr‘diCQ constitucional, ya que la propia Corte,

cOMo quse fenciond con anterioridad, ha mostrado

ia oongator;e ad de todas las autondades

jurisdwcc&qg;nalgas de aplicar el control difuso de

Al contraric, dicha  propuesia

nuestre ordenamiento juridico,

[ . , "
d”jinternacional por vielacion a los
4

mandato emperatlvo a todas las

autoridades%ﬂde nuestro pais. en el gue se incluye sin
lugar a‘dudds a todos los jueces, al sefialar en su
Art'culcm 1 en el Parrafo Tercero lo siguiente: "Todas
fas aufondades en el ambifo de sus compelencias,

ar ob/rc*acron de promover, respetar. proleger y

ga:a fizar los @‘ererhos humanos de conformidad con
' principios de universalidad, m!exdependenma

igtivisibilidad y progresividad”  En  consecuencia

“dicho mandato invita a replantear el comportamiento

de todas las autoridades de nuestro pais, para la
observancia del contenido constitucicnal,
especiaimente  er. el campo de los derechos

humanos.

De esta manera. podemos visiumbrar un importante

cambio en los paradigmas de interpretacion judicial,
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ya que mexicanos estan obligados a

realizar de convencionalidad en los

asuntos quejesténiscometidos a su jurisdiccion vy,

consecuenteq’jente deberan decretar la

,:

inapiicabilidad de n@rmas generales — de cualquier

orden, es decl,

1eyes generales, federales o locales,

reglamentos cualqmer otra disposicion analoga -- al

"4

momento de reso[ver las controversias gue les son

planteadas.

;SOCIALES

ri
taa' iniciativa tendra la pertinencia

~--directa, y nacional, ya gue a
0y con la reduccion de la

Manos, varias cmpresas

i

cionales veran un terreno mas

factores similares inhiben la

mversion  en G‘el pals ya que Incrementan la
ey .

H

inseguridad }uf’ddlca

d

'“'Es necesario por o tanto contar
con esta refoﬁma para garantizar a toda persona que
se ewcuentre’ﬁ en el Estado tendra un campo seguro

para realvar transacq!ones economicas y consolidar
4

nueves neﬁoc 0

{ 5

i L
En lo thgrudu:o esta lmCIat:va de ley tendra el efeclo

posntlvé que reducira la msegur!dad uridica debido a

la faITa de aplicacion del control de convencionahdad

en materia de derechos humanos, y a su vez se

promovera la  cultura j,urld:ca de los mismos,
garantizando una mejor E:__alidad de vida entre los
jaliscienses. Cabe destaca‘r_ que en medida que se
aplique mejor el contro! de convencionalidad, las
autoridades impulsaran con  mayor eficacia v

eficiencia politicas publicas, sobre fodo en el ambito
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Imiiativa de Ley que tiene por objet o-amrwnrnr ur sepundn parralo sl articato 52 de la Consliticnn
Palinea del Estado de lalisco con ODJ(‘IO. © e cru ar elcantrol de conuenaanalicad de derechos humanneg

i

Vi

juridico, QJeﬁﬁga.aht\cen tos  derechos humanos,
?‘-:""

disminuyendozasi el’ rlesgo que se condene a Mexico

a nivel internagional por violacién a los mismos.
rechos Humanos por {os organismos
jurisdi ccsr*naiegé dei iEstado de Jalisco prevera los

9

]

3
pis

1 Que los ado_{g de Derechos Humanos que

suscriban Ioz;a Estados impliquen una obligacion de

proteccion y observancwa de dichos acuerdes para

los :ndawd,uggs Que se hallen dentro de su

jurisdiccion beneficio de los Estados

suscriptores | s habitantes.

wvel jerarquico que la

an se vera beneficiado con

ya que la p@biai
,",\ "}’:

o3 . .
servidores Dutallcosmue cada vezr garanticen mejor

los derechos i’numam@s

Asi mismog’esta inidjativa propone gue implque un

deber generlco de respetar proteger, satisfacer, vy

}
garartlzap los derechos previstos en el tratado, de
aCUEI’dOrCDF‘ F natura[eza sentido y alcance otorgado
}
a \as normas del rmsmo

A
¥

/ ‘
Se” adecue el ejercicio de las funciones de los
Grganos jurisdiccionales a las pautas contenidas en

los tratados.
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Tiialive de Lay guJe Bang 300 ngcuo nr‘ [CICnAr un sepunde pariafa al arlicplo 52 de ia Constluonn

o dr' npu")r contral da canvenoionalidad de dorechos homanps

Se est ablez&;a EE apu cion de log recursos y normas

\w’

de caractar Pfemaoo'wa; que permitan ia realizacion

de los dere 08 QJE se establecen en los mismaos.

‘mt@macsonales, en especwcai en

a materia de derechos

kA
i
¥

f:detentar y hacer suyo el contenido

Por la vihEUIaCi‘éﬁ‘ Y trascendenma gue tienen 0%

ratados de deref

&)

jueces de acuer'

S humanoc; y ta actwidad de los

@on-,_!-'awmaturaieza de su funcion an

nuUEstro FS‘tado e ‘na'ltscb seran 10s que en mayor
, | y

medida Ioglarar“: elirespeto v la efectividad de lales

CONVENios \nf'-'ema,plonateq velando  por  su

observancia v cum"” miento, constrifiendo con sus
decisiones  alt . de los oOrganos para que
conduzcan & acéjﬂgar de acuerdo con as
dxsposmones pravist 5 en los tratados. asi como

sancionand

a Ioﬁ transgresores  de  SUS

dlsposicionéfé.

Con la aphcauon Judama% de las normas y tratados
mternacquales de los derechos humanos en &l
amonto mterﬂo la evaluamon y el. desempenc del
Foder” Judma! local mejq_rara en lo relative a la
administracién seguﬁ’idad juridica de ios

gobernados.

la actuacion de los jueces en nueslio Estado
adquirira mayor relevancia, ya gue una ves agotados
los recuisns interncs y su eficacia, dependera que se

cfeciue la  competencia de los  de caracler
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Yoja el 3 m_w;?
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Pars

NUMERO ___

‘DEPENDENCIA

'mcmlrva de Ley que wene por ob;e\o admonar un segundo parralo al achicuto 52 de la Consliturion
Poiilwcn del Estada de Jabsco con o bmlp de r{:g,ul*lr =t controt de convencionalidad de derechos humanas

intemaciona! e"m.re eilos  ios de naturaleza

rS.',

coniencicsa.

fr
Xl Se dismmu‘r'ra Ia posibilidad de conflictos  ©

ontradcuonés entre sstas nermas de caracter

by

internacional y ia C@mst:tumon invocando vy aphcando

el mejor derecho que favorezca al gobernado

_fﬂ\'

XIV.  El papel de !o§ Jueces en el Estado sera mas aclivo y
decisivo de Eo que;wan desempernado hasta ahora,
debido a que les & correspondera el conocimiento

'k

inicial de los casos @n que se involucren viclaciones a

-5(:0 someto a consideracion

i

i
6 los terminos, propongo la

sigutente:

INICIATIVA DE; EY que tiene por objeto adicionar

i’.

un segundo parrafo al articulo 52 de la

Constltumon Pdllt:ca del Estado de Jalisco para

quedar comio sigue:

UNICO. S;;: adicior"}:a un parrafo al articulo 52 de la
Constltutlon F’olltlca del Estado de Jalisco para

quedar,ﬂde la S|gU|ente manera:

L EONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

TITULO SEXTO
CAPITULO |

DE L.OS PRINCIPIOS GENERALES DE LA JUSTICIA
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log derechos Humanss en todas sus actuaciones,

S LA .
favorecigndo siémpre éste sobre las leyes federales o

estataless salvoi-en caso que existan restricciones

constitugionalesi o jurisprudencia que manifieste lo

contraricﬁ;& lLa inobservancia de esta disposicion sera

) ' A . . L.
causat de_,{’"“lnlmbiljtacion del puesto, previo juicio politico

0 responga ilida’iﬂ administrativa segun corresponda.

TRANSITORIOS

Diputado RafaeI\Gonzalez Pimienta

Fraccian Pariamientana del Partido Revolucionaro

£

Institucional




